
前言
地區災害防救計畫應植基於危害與災害潛勢的分析，依在地自然環境與建成環境特性，訂定短中長期管理目標，研擬相應的

在地化災害管理策略。為配合107年版（最新版）災害防救基本計畫修訂方向朝全災害管理取向，強調實用與可操作性的計畫內容，
本研究透過計畫框架與重點項目的調整，形塑功能導向的管理架構，讓既有操作面與實作面的策略，在地區計畫中能被凸顯。

全災害管理取向之縣(市)層級
災害防救計畫架構研擬

莊明仁 張歆儀

縣市層級地區災防計畫須依循參照對象
• 災害防救基本計畫

• 與22類別災害業務計畫勾稽

• 訪評的評核項目

• 延續過去計畫

編撰構想_地區災防計畫撰擬架構
以災害別為篇章架構所撰寫之地區災害防救計畫，較容易

忽視其他相連結脈絡的重要性與必要性，透過全災害管理的設
計，以縣市政府為主體的考量下，在局處間橫向連結與整合，
以及縱向的聯繫單純化，有助權責的分擔與合一。

近年國土計畫法相關配套措施的施行，使地區災害防救計
畫納入減災相關概念得以落實。地區災害防救計畫整體架構除
強調情境需求評估、供給需求及缺口研析、對策研擬外，從災
害防救基本計畫重點規範及仙台減災綱領的精神中，鼓勵不同
利害關係者的共同參與，強調企業、民眾以及第三部門的責任
分擔，加強弱勢與低所得族群對策，納入性別平等議題。基此，
主要篇章可分為第一篇災害防救基本策略與方向、第二篇威脅
及潛勢特性與災害情境設定、第三篇整備、第四篇災害對策、
第五篇復原對策。

全災害管理設計原則及規劃架構
全災害管理架構分為減災、整備、應變及復原重建等面向，

涵蓋自然災害及人為災害，其管理內涵應渉及以下三面向：(1)
情境面向：建構災害或威脅之情境分析，分析可能造成之影響。
(2)功能面向：確認權責機關於減災、整備、應變及復原重建等
面向上所應有之功能。(3)能力面向：針對機關之權責，策訂適
當因應作為能力。

與22類別災害業務計畫勾稽摘要(示範案例)

結論與建議
• 建議可由縣市災害防救辦成立編撰小組規劃地區計畫，內容包
括目標、災害規模設定、架構、團隊、分工、時程、需要支援
等內容，並於縣市災害防救會報確認，讓首長了解地區計畫的
功能與目的，計畫編撰完成後，進行審查程序，由災害防救會
報核定。

研究中所擬定之地區計畫架構，係依縣市政府為主體擬訂，除強
調可能面對的災害情境與政策目標，以功能導向方式，突顯政府的策
略與行動，並強化災後復原與重建的架構。且所規劃的架構基本上符
合基本計畫所訂定的原則，具備建立韌性之城鄉的計畫之指標需求。
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