
 

1 

災防科技中心災害防救電子報   

第 243期，2025/10發行 

 

 

落實在地化極端災害下之韌性城鄉與防災調適 

 

 

摘要 

國家科學及技術委員會(以下簡稱國科會)在分析現況地方災害

防救科研能量和未來氣候變遷調適的需求下，認為臺灣在面對氣候

變遷和地方災害特性下極端災害威脅時，地方需要災害情資同步共

享、深化地方災防科研、氣候變遷的資料與知識、重點領域風險與

調適評估、跨領域與跨層級調適研究，方能強化在地化極端災害下

之韌性城鄉與防災調適能力。國家災害防救科技中心(以下簡稱災防

科技中心)執行國科會「極端災害下之韌性城鄉與防災調適」計畫的

中央計畫，2024 年的主要工作是經由極端災害脆弱分析和韌性防災

策略反應的研擬調韌性調適策略，以橋接災防科研和橫向情資整合

的方式，協助地方計畫學研團隊確認在地災害風險熱區和防災容受

能力評估。後續將提出地方韌性防災調適策略的議題，逐一的聚焦

至地方政府防災業務單位可操作的方法提供地方政府參考。 

一、前言 

國科會分析臺灣的現況區域災防科研能量，經由整合氣候變遷
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趨勢推估、變遷資料與知識服務、重點領域風險與調適評估、跨領

域與跨層級調適研究，在配合地方災害特性和考量未來的強化氣候

變遷調適下，以完善氣候科學基礎、深耕氣候科學服務與回應永續

社會需求等三大主軸，規劃在 2022~2025 年度執行「極端災害下之

韌性城鄉與防災調適」負責銜接氣候變遷跨領域圖資而建立地方極

端災害情境、納入在地觀監測能量而強化地方防災現況的觀監測資

訊、引入特定空間研究工具與經驗而深入韌性防災特定空間操作。 

「極端災害下之韌性城鄉與防災調適」的執行方式，主要分成

為中央計畫與地方計畫學研團隊。災防科技中心藉由歷年來面對災

害應變與減災歷程之實務經驗擔任中央計畫的執行單位，而地方計

畫學研團隊經由國科會精選具有災防科研極實務執行的大專院校，

分別為臺北市臺灣大學、新北市臺灣大學、桃園市中央大學、臺中

市逢甲大學、臺南市成功大學、高雄市高雄大學、新竹縣中央大

學、苗栗縣聯合大學、南投縣暨南大學、彰化縣中興大學、雲林縣

雲林科技大學、嘉義縣長榮大學、屏東縣屏東科技大學、宜蘭縣銘

傳大學、花蓮縣東華大學、臺東縣臺東大學、基隆市海洋大學、新

竹市陽明交通大學、嘉義市中正大學、連江縣銘傳大學、金門縣銘

傳大學、澎湖縣國立臺北教育大學等(如圖 1)。 

「極端災害下之韌性城鄉與防災調適」的落實操作概念，則是

透過中央計畫與地方計畫的共同合作，由地方計畫學研團隊於在地

政府執行在地災害潛勢研判、在地情資數據掌控和在地災害風險應

用等防災準備情資；中央計畫則協助橋接國科會的在害情資資料

庫、開發模式、研究成果等災防科研，情資橫向整合的協助地方計

畫學研團隊，提出各面向災防操作和擬定相關改善策略，使災防學
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理評估與災防實務整合，協助地方政府完善防災準備情資及進行韌

性城鄉與防災調適。 

以下簡述災防科技中心於 2024 年經由橋接災防科研和橫向情資

整合的方式，執行落實在地化極端災害下之韌性城鄉與防災調適的

成果。 

 

圖 1、極端災害下之韌性城鄉與防災調適的執行單位 

二、橋接災防科研 

本工作項目主要是中央計畫藉由橋接國科會有關災害防救科學

研究之資料庫、開發模式、研究成果等分享至地方計畫學研團隊，

提升地方計畫學研團隊的災防科研能量。 

經由橋接災防科研方式，中央計畫經由辦理專業知識的工作坊

及教育訓練，提供地方計畫學研團隊包括韌性防災評估模組的功能

說明與操作、撰擬演習主境況事件清單(Master Scenario Events List , 

MSEL)撰寫原則與案例、災情通報及災害故事地圖介面操作、韌性

防災評估模組案例操作說明、災害情資共享地圖實機操作、災害情
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資網暨韌性防災平台教育訓練及實機操作、天氣與氣候專業網推廣

等不同資訊平台工具、專業理論知識，用來強化地方計畫學研團隊

執行在地化極端災害下之韌性城鄉與防災調適工作 (如圖 2) 。 

 

圖 2、橋接災防科研以培育地方計畫學研團隊在氣候變遷下極端災

害的災防科研能量 

三、橫向情資整合 

中央計畫經由規畫韌性防災資料庫架構、縣市災害情資網和災

害情資共享地圖等方式，協助地方計畫學研團隊整合執行在地災害

潛勢研判、在地情資數據掌控、在地災害風險應用等的工作，以下

簡述執行成果。 

1.在地災害潛勢研判之情資橫向整合 

為因應極端災害衝擊分析與韌性防災調適策略的擬定，中央
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計畫考量各縣市政府可能面臨的極端災害威脅會有所不同，因此

由地方計畫學研團隊進行縣市政府的極端災害類別調查，希望能

透過調查成果，協助地方計畫學研團隊擬定出縣市政府面對極端

災害威脅下，首要面對的極端災害類別，並進一步分析極端災害

衝擊與議題、擬定氣候變遷調適策略，由分析結果顯示各縣市首

要面對的極端災害以水災為首，詳如圖 3。 

 

圖 3、極端災害類別分析及排序雷達圖 

2.在地情資數據掌控之情資橫向整合 

中央計畫因應 22 縣市的地方計畫學研團隊與地方政府在空間

分布和策略展示的科研技術需求下，採用 WEB GIS 的 Map 

Widget、URL 鑲嵌、Shapefile 圖層屬性欄位、TWD97 與 WGS84

坐標系統等輔助工具。針對地方政府在極端災害之防災實務作



 

6 

災防科技中心災害防救電子報   

第 243期，2025/10發行 

 

業，藉由地方災害特性與其損失和極端災害可能情境，整合地方

特色資料及監測系統，建立及維運縣市災害情資網，以作為地方

災害整備與防災調適之情資展示，並逐年的擴充頁籤功能作為中

央與地方於災害情資的協調溝通的共同資訊平台。 

2024 年度配合中央災害應變中心災害應變事件開設，包括 4

月 0403 地震、7 月凱米颱風、9 月山陀兒颱風、10 月康芮颱風、

11 月康芮颱風、11 月天兔颱風等，在災害事件期間，中央計畫透

過與地方計畫學研團隊所建立的聯繫管道，將最新的情資研判會

議內容，藉由地方計畫學研團隊對於縣市政府在面臨極端災害下

可能會影響的區域的了解，給予對於該災害事件適切的情資研判

資訊，以提供縣市政府於災害應變決策時的參考資訊。 

中央計畫除了在災害事件期間，提供相關的情資研判資訊給

地方計畫學研團隊之外，也同時進行災害情資傳遞的紀錄工作，

紀錄內容包含：該災害事件基本資訊、災害情資傳遞時間、災害

情資內容、災害情資形式、傳遞對象等，彙整如圖 4，能夠清楚

地展示出該災害事件的影響期間與災害情資傳遞狀況。地方計畫

學研團隊，於災害事件期間也會藉由中央計畫所提供的災害情資

傳遞工具進行災情現況資訊的回傳，成果如圖，藉由即時查通報

情資整合介面進行空間化的地圖展示，能夠快速的掌握災情的分

布位置。 
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圖 4 、2024年度災害應變事件之中央與地方計畫的災害情資傳遞：

以康芮颱風為例 

3.在地災害風險應用之情資橫向整合 

中央計畫考量地方計畫學研團隊面對地方政府，需要詳細解

說在面對氣候變遷和地方災害特性的極端災害威脅下而研擬的韌

性城鄉與防災調適作為，故配合第九屆行政院災害防救專家諮詢

委員會的韌性城市操作流程(如圖 5)。考量地方政府在面臨氣候危

機下極端災害的因應防災作為，配合環境特色與地方防災政策滾

動調整的極端災害情境下，操作分成如圖 6~圖 8 的確認災害危害

情境、運用韌性矩陣、探討災害脆弱性、研擬韌性策略等四個步

驟的韌性防災評估模組。 

經由韌性城鄉與防災調適研擬操作流程和開發韌性防災評估

模組後，提供給地方計畫學研團隊針對負責縣市的首要面對極端

災害類別，配合地方環境特色、地方防災政策。再進行跨縣市協

調及跨領域對話的交流分享會議後，提出因應具有在地特性的韌

性城鄉與防災調適策略。提出因應水災、坡地、高溫、低溫、旱
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災、地震等不同災害和的 22 縣市在地化極端災害下之韌性城鄉與

防災調適。 

 

圖 5、韌性防災調適策略研擬的操作流程 

 

圖 6、韌性防災評估模組於災害情境庫選取「淹水風險情境」圖層 

 

圖 7、韌性防災評估模組利用「淹水風險脆弱度圖」篩選點位 
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圖 8、韌性防災評估模組利用「韌性評估指標」查詢社會脆弱度數

值功能元件 

四、結論 

在整合「災害風險減輕」管理風險增強回復力和「氣候變遷調

適」減少氣候改變負面衝擊，協助地方政府分析現況及未來災害風

險的目標下。中央計畫經由橋接災防科研和橫向情資整合的方式，

協助 22 地方計畫學研團隊配合第九屆行政院災害防救專家諮詢委員

會韌性城市建言的韌性防災調適策略研擬操作流程，進行極端災害

脆弱分析、韌性防災策略反應，研擬調適策略等流程，經由完成橋

接科研成果至地方計畫學研團隊。2024 年藉由韌性防災資料庫架

構、縣市災害情資網和災害情資共享地圖等方式，協助地方計畫學

研團隊初步研擬出 92 項因應在地化極端災害下之韌性城鄉與防災調

適操作。 
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技術委員會自然科學及永續研究發展處防災科技學門計畫成果發表會，新

北市臺灣。 

[19] 吳建宏、王筱雯、李心平、蔡元融、李佳諭，2024.12，極端災害下韌性城

市之調適策略及課題-臺南市，2024 年臺灣災害管理研討會暨 113 年國家科

學及技術委員會自然科學及永續研究發展處防災科技學門計畫成果發表

會，新北市臺灣。 

[20] 吳明淏、戴宏宜，2024.12，高雄市易致災社區之韌性強化，2024 年臺灣災

害管理研討會暨 113年國家科學及技術委員會自然科學及永續研究發展處防

災科技學門計畫成果發表會，新北市臺灣。 

[21] 王元弘、朱峻平，2024.12，初探新竹縣農業用地之災害風險減輕與氣候變

遷調適策略，2024 年臺灣災害管理研討會暨 113 年國家科學及技術委員會

自然科學及永續研究發展處防災科技學門計畫成果發表會，新北市臺灣。 

[22] 柳鴻明、柳文成、李中生、吳祥禎、楊哲銘、周念湘，2024.12，應用 AR6

日降雨量資料探討氣候變遷情境下淹水災害之風險分析-以苗栗縣為例，

2024 年臺灣災害管理研討會暨 113 年國家科學及技術委員會自然科學及永

續研究發展處防災科技學門計畫成果發表會，新北市臺灣。 

[23] 劉一中、陳皆儒、蔡喬文、馮智偉、劉寶雯，2024.12，氣候變遷對南投縣

韌性城市脆弱度評估，2024 年臺灣災害管理研討會暨 113 年國家科學及技

術委員會自然科學及永續研究發展處防災科技學門計畫成果發表會，新北

市臺灣。 

[24] 蔡慧萍、王存嘉、郭丞翰，2024.12，彰化縣二水鄉之韌性城鄉發展與防災

調適策略評估，2024 年臺灣災害管理研討會暨 113 年國家科學及技術委員

會自然科學及永續研究發展處防災科技學門計畫成果發表會，新北市臺

灣。 

[25] 王存嘉、蔡慧萍、黃志峰，2024.12，行動化防救災查報網頁實作，2024 年

臺灣災害管理研討會暨 113年國家科學及技術委員會自然科學及永續研究發

展處防災科技學門計畫成果發表會，新北市臺灣。 

[26] 林克維、鄭士仁、陳敏生，2024.12，極端災害下韌性城市之強化：以雲林

縣為例，2024 年臺灣災害管理研討會暨 113 年國家科學及技術委員會自然

科學及永續研究發展處防災科技學門計畫成果發表會，新北市臺灣。 

[27] 賴信志、柯志鴻、賴素瓊、奚子泰、賴力瑋，2024.12，氣候變遷極端災害

下之韌性城鄉-嘉義縣水災調適強化，2024 年臺灣災害管理研討會暨 113 年

國家科學及技術委員會自然科學及永續研究發展處防災科技學門計畫成果

發表會，新北市臺灣。 

[28] 徐文信、陳翠芬、葉一隆，2024.12，熵值法於減災動資料以評估社會脆弱

度之研究-以屏東縣來義鄉為例，2024 年臺灣災害管理研討會暨 113 年國家

科學及技術委員會自然科學及永續研究發展處防災科技學門計畫成果發表

會，新北市臺灣。 

[29] 陳翠芬、徐文信、葉一隆，2024.12，探討減災動資料評估社會脆弱度之研

究-以屏東縣內埔鄉為例，2024 年臺灣災害管理研討會暨 113 年國家科學及

技術委員會自然科學及永續研究發展處防災科技學門計畫成果發表會，新

北市臺灣。 

[30] 劉純芳、莊睦雄，2024.12，宜蘭縣極端災害下之水災危害脆弱度與調適策

略，2024 年臺灣災害管理研討會暨 113 年國家科學及技術委員會自然科學
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及永續研究發展處防災科技學門計畫成果發表會，新北市臺灣。 

[31] 劉瑩三、李俊鴻、郭俊麟、林玉梅、吳雨恩、藍因琪，2024.12，花蓮縣易

成孤島地區因應氣候變遷造成的危害和調適策略，2024 年臺灣災害管理研

討會暨 113年國家科學及技術委員會自然科學及永續研究發展處防災科技學

門計畫成果發表會，新北市臺灣。 

[32] 王文清、賴錦慧、雷雅如、王怡茜，2024.12，應用空間統計分析颱風路徑

與空間降雨強度，2024 年臺灣災害管理研討會暨 113 年國家科學及技術委

員會自然科學及永續研究發展處防災科技學門計畫成果發表會，新北市臺

灣。 

[33] 顧承宇、蘇元風、張正緯、傅佾韋，2024.12，極端災害下基隆市坡地災害

風險與防災調適，2024 年臺灣災害管理研討會暨 113 年國家科學及技術委

員會自然科學及永續研究發展處防災科技學門計畫成果發表會，新北市臺

灣。 

[34] 楊昇學、王璽鈞，2024.12，極端災害下新竹市韌性防災調適策略操作與進

展，2024 年臺灣災害管理研討會暨 113 年國家科學及技術委員會自然科學

及永續研究發展處防災科技學門計畫成果發表會，新北市臺灣。 

[35] 劉台生、黃蕙珠、溫士忠、李元希、呂學諭、范誠偉、曾冠綸、陳弦宏、

謝銘峰、郭式玹、王珈云，2024.12，以科研技術建立嘉義市極端災害下韌

性防災調適策略，2024 年臺灣災害管理研討會暨 113 年國家科學及技術委

員會自然科學及永續研究發展處防災科技學門計畫成果發表會，新北市臺

灣。 

[36] 洪啟東、馬國宸、林得恩、李佳翰、劉純芳，2024.12，極端災害下連江縣

水災危害情境與都市空間脆弱度初探，2024 年臺灣災害管理研討會暨 113

年國家科學及技術委員會自然科學及永續研究發展處防災科技學門計畫成

果發表會，新北市臺灣。 

[37] 林文苑、吳杰穎、邵俊豪、趙俊彥，2024.12，氣候變遷情境下金門縣的淹

水災害衝擊與韌性調適議題，2024 年臺灣災害管理研討會暨 113 年國家科

學及技術委員會自然科學及永續研究發展處防災科技學門計畫成果發表

會，新北市臺灣。 

[38] 陳慶和、吳瑞賢、王明輝、劉偉麟、邱英嘉、梅瑋豐、李柏俊、吳宜璁，

2024.12，氣候變遷下旱災災害潛勢及風險評估方法之研究-以澎湖縣為例，

2024 年臺灣災害管理研討會暨 113 年國家科學及技術委員會自然科學及永

續研究發展處防災科技學門計畫成果發表會，新北市臺灣。 


