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             災防科研落實地方的沿革與演變 

摘要 

回顧行政院自 2014 年起推動災防決策「科學化」與「情資掌握」

之方針，強調跨部會科研成果落實於地方政府之必要性。 

為解決地方政府災防人才與能量不足之困境，國家科學及技術

委員會(原科技部)(以下簡稱國科會)與國家災害防救科技中心(以下

簡稱災防科技中心)建構了「中央督導、災防科技中心技轉、學研團

隊操作、地方政府應用」的四項重點，透過「一地方一學研」的策

略，打造災防鐵三角，用科技守護臺灣，將中央開發的精準監測、

GIS 預警技術及「災害情資網」技轉至地方學研團隊。由災防科技

中心推動地方版情資網、細緻化圖資與示警推播，縮短中央政策與

地方實踐間的資訊落差；經由到地方現地宣導、縣市首長拜會與教

育訓練等，聽取地方的需求並且滾動修正科研方向，找出落實災防

科研的作為，期望逐年逐步的提升地方災害防救和減災能量。 

此模式不僅強化了基層指揮官的決策效能，更成功將災防工作

從「被動救災」轉型為「韌性治理」，建立起從中央到地方的防災防

禦網絡。 

簡梅舒、蘇昭郎、傅金城、李雅鈞 

國家災害防救科技中心 企劃組 
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壹、前言 

臺灣災防體系的現代化轉型，源自 2009 年 8 月莫拉克風災等大

規模災害的深刻反思。行政院分別於 2014 年院會提到「即透過國家

災害防救科技中心及各部會提供資料所建置的地理資訊系統，…有

助我們在中央災害應變中心做出更精確的判斷」與 2016 年院會提到

「為使中央災害應變中心能夠全盤掌握災情，…及時正確的回應救

災需求。」院會會議中明確指示，必須透過地理資訊系統(GIS)與跨

部會情資整合，將災害應變推向「科學化」與「情資掌握」，才能及

時正確的回應救災需求。然而，面對極端氣候下日益增強的自然力

量，地方政府常因專業人才不足、資訊落差及缺乏在地化轉譯能力，

難以將中央產出的科研成果轉化為實際的防救災行動，已成為政府

面臨災害防救施政中的急需重要議題。 

因此，為突破此困境，國科會 2017 年提出了「一地方一學研」

培養及提升在地災防科研能力，將技術移轉至地方政府，打造中央、

地方與學研機構災防鐵三角，用科技守護臺灣，建立地方學研團隊

與縣市策略合作的概念，將在地大學與學研團隊定位為中央與地方

間的「科研橋樑」，把在地化災防科研逐年的技轉至地方政府應用，

由災防科技中心扮演核心轉譯者，充分運用跨部會災害防救科研成

果，落實應用於地方政府，以降低可能之災害風險與衝擊，加速災

害情資流通且降低資訊落差。而自 2014 年建構「災害情資網」以來，

成功整合了中央各部會的環境監測與預警資訊，建立起「共同防災
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圖像」提供災害應變期間所需共同運用的圖資，透過這種合作模式，

中央將科研技術得以技轉給在地學研單位，使其在災害衝擊前夕與

應變當下，能運用理性知識協助地方政府進行精準的情資加值與風

險研判，提供指揮官決策建議，從而有效降低民眾生命財產損失。 

為了確保技術不再僅止於資料庫，因此，國科會在配合 2016 年

施政方針的內容和考量中央地方的災害資訊整合，災防科技中心協

同行政院災害防救辦公室(以下簡稱災防辦)走訪全臺 22 縣市，拜會

地方首長並深入瞭解基層業務需求。這種雙向溝通模式，促成了由

國科會督導、災防科技中心技轉、學研團隊操作、地方政府落實應

用的四位一體體系(如圖 1)。從早期基礎資料建置，到中期情資整合

儀表板，再到現階段針對極端情境的韌性調適，本文旨在論述此三

階段演進過程，如何將傳統的「被動救災」重塑為基於科學數據與

在地感知的高效能「韌性治理」體系。(如圖 2) 

貳、災防科技、守護臺灣 

        災防科技中心於 2015年起擔任國科會「中央與地方防救災情資

整合管理研究試辦計畫」中的「計畫辦公室」角色，在推動過程

中，透過「行政業務」、「資訊技術支援」、「會議成果發表」、「系統

教育訓練」及「輔助項目研發」的五大範疇，輔導學研團隊產出具

體成果。項目涵蓋地方災害基礎資料建置、特性研究、應變情資運

用及重點產業風險分析等。此外，透過與行政院災防辦共同拜訪各
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縣市首長，實地聽取地方需求，確保科研成果能與在地災害決策精

準對接，完成從「被動救災」走向「科學防減災」。 

 

圖 1、災防科研落實地方政府的運作機制 

 

圖 2、逐年提升地方災害防救和減災能量的計畫 

本階段以災防科技、守護臺灣為方向的分別執行 1.2015-2016 年

災害情資整合管理研究先期計畫、2.2017 年中央與地方災害情資整

合管理研究試辦計畫的擴展至 22縣市、3.2018-2020年中央與地方防

救災情資整合研究等計畫，以達到提升中央與地方的災害情資分享

的計畫目標。以下分別就計畫的執行方式與成果概述如后。 

2.1 2015-2016年災害情資整合管理研究先期計畫 

2015-2016 年先期計畫為試行地方災害基礎資料建置、災害應變
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情資運用與回饋、地方災害特性研究、推廣與應用防減災系統等(如

圖 3所示)。 

 

圖 3、2015-2016年度災害情資整合管理研究先期計畫架構及參與單位 

經由與地方政府及中央的需求協調、科研方向的規劃和調整、

研究項目的內容整合、防減災系統應用等資訊技術支援，成果有：

(1)災害情資網納入即時影像監視器、擴增災害演練及疏散功能。(2) 

建置防救災基礎資料彙整架構及防救災基礎資料的盤點。(3)分析縣

市層級、鄉鎮市區層級、村里層級的地方災害特性。(4)於颱風應變

作業中，以情資即時傳遞方式服務 22縣市。 

2.2 2017年中央與地方災害情資整合管理研究試辦計畫 

本年度計畫延續 2015-2016 年之先期成果，將合作範疇正式擴

及全國 22 縣市。核心目標在於深化地方災害特性之科研應用，並透

過基礎資料建置、情資加值回饋及防減災系統地方化，建立標準化

的應變情資分享機制。2017 年主要執行成果包括： 

(一) 即時監控整合： 成功介接縣市政府交通、水利、工務及警政等
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單位之 CCTV 影像，強化第一線監控能量。 

(二) 數位地圖建置：系統性蒐整風水災潛勢、消防、醫療、教育機

構及行政區域(鄉鎮村里)等空間基礎資料，並運用 ArcGIS 軟體

達成災害類別之視覺化展示。 

(三) 應變實務驗證：於年度內經歷之 3 場豪雨、5 場颱風及 2 場地震

中，實際執行災害應變情資之運用與分享，驗證系統可靠度。 

(四) 產業衝擊評估：橫向聯繫地方政府產業、都發、工業及農業局

處等，彙整產業資料並進行在地化災害潛勢影響分析。 

        透過地方學研團隊的技術支援，本計畫已初步達成中央與地方

情資整合之目標，並持續針對各縣市需求進行系統改良與異地應用。 

2.3 2018-2020年中央與地方防救災情資整合研究 

        在整合資料進行災情監測即時示警、協助災情研判回報及分析

災害對產業衝擊等目標下，2018-2020 年進一步推動中央與地方防救

災情資整合研究計畫，培養及提昇在地學研團隊災防科研能力，並

將發展的技術移轉至地方政府下，在執行本計畫期間，面臨災害衝

擊時，能透過災害情資快速串通且精準的綜整加值，運用理性知識

為基礎，及早分析災害的各種情境變化及可能帶來的風險與衝擊，

進而提升中央與地方政府的防災效能。(圖 4) 

        2018至 2020年間，本計畫不僅達成技術層面的突破，更建構了

可供實務運用的資源體系，具體成果如下： 
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圖 4、2018-2020年推展中央與地方防救災情資整合研究架構及參與單位 

(一) 情資庫細緻化：結合各地學研團隊，完成全國 22 縣市災防基礎

資料之蒐整，建構具備高度綜合性且細緻化之災害情資庫，並

開放供各界運用。 

(二) 技術在地化與模組化：2019 年針對各縣市獨特的災害特性與需

求，發展在地化研發技術；並於 2020 年正式將科研成果轉移至

地方政府，推動「在地化災防科研模組套件化」，確保技術具備

可複製性與擴充性。 

(三) 工具普及化：採標準化客製模組概念，完成全國 22 縣市「地方

版災害情資網」、災害故事地圖及相關應用手冊，為地方政府提

供具備實作指引的參考工具。 

為深化科研成果在防災決策中的應用價值，2019 年防汛期前，

由國科會協同行政院災防辦及地方學研團隊，展開全國縣市首長與

相關局處之拜會行動(圖 5)。 

(一) 實機操作演示：示範整合科研成果之「地方版災害情資網」，以
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真實自然災害情境為案例，展示社群分析、現地回報及災情空

間視覺化等核心功能。 

(二) 強化橫向協作：透過示範中央災害應變中心的情資研判機制，

協助地方政府迅速掌握災情動態並支援決策判斷。 

(三) 達成情資同步：在災害應變期間，能即時分享情資研判與災情

影像，確保中央與地方情資分享，進而有效降低災害衝擊。 

 

圖 5、2019年縣市災防首長防災經驗交流 

參、辨識氣候風險與調適缺口 

國科會為因應國家氣候變遷政策及防災需求，積極協助地方政

府建立「在地性韌性城鄉調適方案」，進而建構防災調適能量，在

2021 年度提出極端災害下韌性城鄉與防災調適前期計畫、2022-2024

年極端災害下韌性城鄉與防災調適，計畫核心以「極端災害風險情

境」為主軸，透過科研成果轉化、新興防災技術應用及公私部門參

與，提升地方政府在氣候危機下的防災能量與韌性。 

以下分別就前期計畫及韌性城鄉與防災調適的執行方式與成果
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概述如后。  

3.1 2021 年極端災害下韌性城鄉與防災調適前期計畫(架構規劃與意

見蒐整) 

2021 年為計畫推動之籌備期，重點在於建置計畫運作架構與工

作項目(如圖 6)。透過與地方政府、學研團隊及專家學者的座談，彙

整各方意見以優化後續執行方針。主要成果： 

(一) 策略流程規劃：完成「韌性防災調適策略操作流程」及政策建

言。 

(二) 平台與資料庫： 建置「韌性防災調適平台」供公私部門參與，

並規劃韌性防災策略與資料庫之調查規範。 

(三) 情資應用： 統一災害應變期間的情資傳遞與紀錄格式。 

 

 

 

 

 

圖 6、20210年極端災害下韌性城鄉與防災調適前期計畫架構 

3.2 2022-2024年極端災害下韌性城鄉與防災調適(在地落實與策略研擬) 

本計畫由國科會規劃協助地方政府、災防科技中心統籌，協同

地方學研團隊將中央科研能量化為地方感知的洪水、乾旱、坡地災
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害等極端情境，並依據第九屆行政院災害防救專家諮詢委員會「極

端災害下之韌性城市」政策建議，推動地方政府進行轄區脆弱度分

析(如圖 7)。2022–2024年計畫的重要成果包括： 

 

圖 7、2022-2024年極端災害下韌性城鄉與防災調適架 

(一) 2022年：基礎建構-建立「韌性防災資料庫」，涵蓋地方韌性、設     

    施及容受力三大分項(共 137項指標)，作為風險分析基礎。 

(二) 2023年：風險排序與衝擊分析-針對 22類災害進行調查，確認地 

     方政府優先面對的威脅為風災、水災、旱災及土石流(含大規 

     模崩塌)，並以此進行衝擊評估。 

(三) 2024 年：調適策略產出-建立評估模組，確認風險熱區與防災容 

    受能力。彙整地方特色與跨域經驗，提出包含水、旱、坡地、極 

    端溫度及震災等 95項在地化調適策略。 

此外，為降低臺灣在氣候變遷與地方災害特性影響下所面臨的

極端災害風險，在 2023 年汛期前，計畫團隊透過拜會地方災防首長，

分享科研實機操作與韌性城市推動策略，協助地方政府將研究成果

轉化為具體的災防整備與調適行動。(如圖 8) 
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圖 8、2022-2024年極端災害下韌性城鄉與防災調適執行成果 

肆、地方調適規劃與行動 

為了利用及發展智慧災防互動科技，持續協助地方強化知識轉

譯和減少災害衝擊、辨識地方氣候風險與調適缺口成果，應用於地

區災害防救計畫和氣候變遷調適執行方案等國家氣候變遷因應調適

政策與在地災害韌性防災調適科技的需求。本階段以地方調適規劃

與行動為方向的執行 2025-2028年提升臺灣城鄉面對氣候變遷下之災

害韌性計畫。 

4.1 2025-2028 年提升臺灣城鄉面對氣候變遷下之災害韌性 

經由「災防科技守護臺灣」和「氣候風險與調適缺口」等兩階

段的災防科研落實於地方，2025-2028 年提升臺灣城鄉面對氣候變遷

下之災害韌性計畫，將先以氣候科學與災害應變情資的氣候調適及

災害韌性的科學知識、方法、工具、資料、圖資等技術，經由技術

需求、科技研發及落實推廣等流程，逐步的轉移至學研團隊及地方

政府，協助地方政府改善在氣候調適及災害韌性知識治理。然後由

學研團隊藉由達到掌握在地災害韌性能力、提升在地氣候調適量能
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的方向，採用生成式災害潛勢研判、災害韌性與情資分享及氣候耐

災調適與治理等三個執行面向，協助地方政府逐步的建立及提升地

方防災調適能力與能量。最後則是同步納入國科會的災防科研技術

及中央部門調適策略，逐步的協助地方政府提升臺灣城鄉面對氣候

變遷下之災害韌性調適能量在氣候調適資訊及災害韌性情資需求，

達到推動盤查在地災害韌性能力、強化氣候變遷城鄉調適、融合中

央地方調適策略、指引在地氣候調適量能等年度目標。(如圖 9) 

 

圖 9、2025-2028年臺灣城鄉面對氣候變遷下之災害韌性的執行項目及目標 

伍、結論 

面對颱風、豪雨、土石流及地震等複合型災害的嚴峻挑戰，防

災已從單純的「政府職責」演進為「全民共守」。唯有透過科技與在

地感知的深度結合，才能真正守護家園。 

一、 跨域鏈結：從科研落實到防救災第一線 

自 2015 年起，在國科會的督導與災防科技中心的執行下，我們

成功翻轉了科研與應用的鴻溝。透過技術移轉與地方學研團隊的協

力，建立起「科研落實地方」的運作體系： 
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(一) 階段性演進： 從 2015-2017 年的基礎建置與技術試辦，到 

2018-2020 年的情資整合與標準化儀表板，再到 2021-2024 

年極端災害下的韌性城鄉調適。 

(二) 策略性跨越： 我們不再僅止於數據產出，而是透過在地災

害潛勢研判與情資橫向整合，將冰冷的科研結果轉化為具

備「戰鬥力」的行動方案，全面強化城鄉對氣候變遷的容

受力。 

二、 智慧應變：精準情資驅動決策 

災防科技中心致力於整合跨領域研究，將災害預警與監控機制

提升，藉由「災防情資網」資訊共用平台，我們成功打破部會之間

的資訊孤島，在關鍵時刻的決策時，多元資料在災時能迅速整合，

透過即時預警模式，使災害資訊不再深藏於資料庫，而是轉化為視

覺化、直觀的決策支援地圖。 

中央與地方的無縫協作： 實現情資同步共享，提升整體應變效

能，確保在黃金時間內提供精準決策資訊。 

三、 在地聯防：共建永續韌性臺灣 

透過結合全臺 22 縣市大專院校的學研團隊，我們深耕地方特色，

將開放的資訊平台擴充為具有在地需求的「地方版災害情資網」。 

這不僅是資訊的對等同步，更是一場防災體系的轉型。透過中

央、地方與在地產業的共同守護，打造災防鐵三角。我們正一步步
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降低災害衝擊，用科技守護臺灣，建立一個無畏極端氣候、永續宜

居的韌性臺灣。 
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