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◼ 組織

專諮會目前分成颱洪、地震、體系、資訊、公安衛共五組，
置委員31至35人

正、副召集人由國科會主委、副主委兼任；其餘委員由召集
人遴選有關機關代表及學者、專家，由國科會報請行政院派
(聘)兼之

◼ 第12屆委員會

共35位委員、起聘日起至民國115年6月止

◼ 運作

行政院災害防救專家諮詢委員會

－ 定期召開會議：原則每半年召開一次全體委員會議，必要時得召開臨時會，由召集人或指定副召集人
召集之

－ 分組召集人與分組會議：必要時得召開，研討重要議題與建議

－ 代表參加中央災害防救委員會、中央災害防救會報：提供行政院有關災害防救工作之相關諮詢

| 專諮會組織定位 | 專諮會
組織架構圖

災防科技中心
擔任專諮會幕
僚，協助專諮
會運作
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旱災 風災 水災 土石流及大規模崩塌

寒害 礦災 輻射 空難

海難 火災 火山 爆炸

震災(含土壤液化)        工業管線

陸上交通事故 森林火災

生物病原 動植物疫災

公用氣體與油料管線 輸電線路

毒性及關注化學物質 懸浮微粒物質

 協助審查22類災害防救業務計畫

 提供內政部、經濟部、交通部、

衛福部、農業部、環境部及核安會

等部會之災害防救業務的專業諮詢

協助中央災害防救業務主管機關之「災害防救業務計畫」審查

(行政院交議從民國100年起)

歷屆專諮會執行成果 (1/2)
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歷屆專諮會執行成果 (2/2)

屆 次 時 間 題 目

第1、2屆 (92/3-95/3/31) 專諮會政策建議報告書

第3屆 (95/4/1-97/3/31) 災害防救科技政策建議書

第4屆 (97/7/1-99/6/30) 莫拉克颱風災害的課題分析與政策建議

第5屆 (99/7/1-101/6/30) 防減災策略與施政優先課題建議(以2011年3月之東日本大震災為檢討案例)

第6屆 (101/7/1-103/6/30) 巨災風險財務分散與轉移機制之建議報告

第7屆 (103/7/1-105/6/30) 全災害管理體系建構-以都會型大規模地震災害為例

第8屆 (105/7/1-107/6/30) 仙台減災綱領落實策略建議

第9屆 (107/7/1-109/6/30) 極端災害下之韌性城市

第10屆 (109/7/1-111/6/30) 災害防救之數位轉型

第11屆 (111/7/1-113/6/30) 強化民間災防，提升國家韌性
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近四屆主要應用狀況

行政院災害防救基本計畫(2024-2028)

• 策略3.3「潛在危險及老舊建築物耐震補強與重建政策」(第八屆)

• 策略3.4「因應強震社區參與災害整備與跨域協作」(第九屆)

• 策略3.6「建立學校、企業、災害防救團體或志願組織之災害防救協作機制」(第十屆)

• 策略1.7「因應氣候變遷高溫熱傷害之整備與應變」(第八、九、十屆)

• 策略2.5 「數位決策平台，應變強化」(第十屆)

國科會2022「建構面對氣候緊急狀態下之韌性臺灣計畫」、2023「防災科技學門」、2024「災害防救

韌性科技方案」研究計畫徵求課題

• 災害特定需求者(第八屆)、極端災害下之韌性城市(第九屆)、數位轉型、數位資訊整合與加值應用(第十屆)、中小

企業防災韌性能力(第十一屆)

內政部「強韌臺灣大規模風災震災整備與協作計畫」(2023-2027)

• 計畫依據 (第九屆)、內容重點(第八、九、十一屆)

2018 2020 2022 2024

八、仙台減災綱領

落實策略建議

九、極端氣候下

之韌性城市

十、災害防救

之數位轉型

十一、強化民間災防

，提升國家韌性

註：歷屆專諮會其他應用案例，詳如附件三
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第12屆專諮會操作規劃

113年 • 說明第12屆專諮會任務與運作
• 初步形成與聚焦跨域整合議題

114年
• 確認議題
• 各分組開始運作

• 研提建議報告書
• 政策建議書提報中央災害防救會報

(上半年會報約5月召開)

115年

(重要執行期程如附件一)



操作方向建議
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新議題形成之依據

近年專諮會建議方向
進一步之落實

歷屆專諮會

建議

國家災防

科技計畫

國際趨勢

第十二屆
委員建議

(日本經驗如附件二)



提案1: 以智慧科技強化災防之研發與管理應用

10

子議題

議題背景

隨著氣候變遷和自然災害頻率增加，現行的災害預警等防救災系統及其運作面臨挑戰。傳統的預警或災害

管理機制在災害類型日益極端與複雜的情況下，需要提升精確度和時效性；智慧科技的發展，尤其是AI技

術，為改善災害預警和災害管理流程提供了新契機。此外，分析臺灣近年重大災害，如0403地震、凱米颱

風、山陀兒颱風和康芮颱風等，正凸顯前述極端與複雜的災害趨勢，因此立基在實際災害及其防救經驗，

正可發掘智慧科技如何幫助臺灣減少災害衝擊

➢ 分析、掌握0403地震、凱米颱風、山陀兒颱風和康芮颱風等在災害管理上的主要課題

➢ 如何利用智慧科技進行(歷史)災害學習，嘗試分析、提出可能的風險狀況

➢ 檢討大規模災害管理應有之災害及其管理運作應有的數據類型與內容

➢ 如何利用智慧科技(含AI)協助大規模災害之監測與分析、災時或災後資源分配之政策建議
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子議題

議題背景

以智慧城市為主體的設計，應融入災害風險管理概念，包含合作分工機制、資料蒐集、重要評估指標與技

術應用等等。軟體方面，例如建立公私合作分工的運營模式、復原重建所需資料(如更細緻的土地利用資料、

易受災民眾資料等等)、緊急時的個資處理辧法。硬體方面，例如智慧化排水系統可以根據降雨量自動調節、

城市內的建築物和社區設施具備自我檢測和調整的能力

➢ 智慧城市的關鍵災害風險管理機制(含分工、合作)

➢ 利用智慧城市關鍵技術精進災害風險管理評估、數據研判模式

➢ 將智慧城市融入韌性社區的防災設計

➢ 社會公眾對智慧城市的瞭解與參與

提案2: 推動智慧城市中的災害風險管理
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子議題

議題背景

第八屆專諮會以災後關鍵基礎設施持續運作為目標，提出現況、挑戰，及建議，第九屆則呼應聯合國對城

市減災韌性的重視，提出基礎設施韌性提升之政策建議，第十屆進一步以災防數位轉型技術輔以創新與優

化，強化政府持續營運功能。為持續提升社會的韌性，確保地震災害下迅速應變並持續營運，需多元化建

構防災政策，包括導入機器學習技術提升災害預警與應變能力，並有效強化災後重建策略，分析關鍵基礎

設施衝擊鏈與相依性，減少災害衝擊影響，維持醫療、水電、交通、資通訊、文教等領域的持續營運，為

迅速復原重建的關鍵要素，同時推動全民防災意識與行動，進而提高全社會整體防災韌性

➢ 本土災害衝擊相依性大數據庫與技術(含機器學習)之整合

➢ 平時即準備地震災後復原重建需要的數據整合平台

➢ 轉譯數據評估或整合結果以進行防災減災教育

➢ 重要設施除了建築結構補強，也應重視設備物抗震能力

提案3: 提升社會在震災應變與迅速復原方面的防災韌性
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子議題

議題背景

民國113年，臺灣遭遇多起重大災害事件，包括0403地震、凱米颱風、山陀兒颱風和康芮颱風，凸顯了提

升國家災害韌性的迫切性。災害防救基本計畫(民國113年至117年)明確將「災害調適」、「數位轉型」及

「強韌復原」列為災害防救優先發展課題，並將其作為各級政府及地方災害防救計畫的指導依據。若能回

顧近年重大災害經驗，以回饋基本計畫發展重點之落實；並藉此研發出更在地、符合地區特性與條件、且

能因應未來災害趨勢的政策建議，已成為當務之急

提案4: 立基於重大災害經驗，提升國家韌性

➢ 分析、掌握0403地震、凱米颱風、山陀兒颱風和康芮颱風等超出現有防救能量之諸課題，以回饋、

強化災害防救基本計畫的落實

➢ 重大災害(緊急)調查機制的建議，包括啟動、動員、內容事項、限制等等

➢ 重大災害事件如何連結「災害調適」(尤其是極端災害、水資源、高溫等)，研提相對應之政策方向

➢ 如何應用「數位轉型」強化監測、預報、應變、復原重建等各階段工作

➢ 透過災害事件檢討「強韌復原重建」策略，包括法規機制、復原指標、追蹤評估等
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提案5: 高溫環境下提升社會韌性之策略建議

子議題

議題背景

在氣候變遷環境下，造成極端高溫事件增加，直接與間接地影響民眾的健康。衛福部主辦「健康領域氣候

變遷調適行動方案」，旨在加強健康風險評估、提高災害應變能力、提升社區防疫能力，此外，該方案還

提供即時疫情監視與預警系統，以及健康氣象預警平臺的資料，供各界進行風險評估之用。為了提升社會

在高溫環境下的韌性，可以考慮將上述系統資料與大量氣象數據結合，並引入機器學習技術，應用於能源

效率管理、城市規劃及公共健康風險等領域

➢ 利用機器學習技術分析高溫數據

➢ 熱島效應與城市規劃

➢ 公共健康風險管理

➢ 機器學習技術優化能源管理效率



簡 報 完 畢

敬 請 討 論



附件一 第12屆專諮會重要執行期程



第12屆專諮會重要執行期程

各分組議題
之形成與聚焦

(含內部前置作業)

召開第二次
全體委員會議

階段成果報告

召開第四次
全體委員會議

最終成果報告

召開第一次
全體委員會議

議題確認

召開第三次
全體委員會議

成果報告(初稿)

專諮會建議報告書

提報中央災害
防救會報

17



附件二 日本數位科技在防災方面的運用
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 數位防災技術工作小組

➢ 開發下一代綜合防災資訊系統(SOBO-WEB災害地理資訊共享系統)，支援政府在

災害發生時快速、準確的決策，並具備資訊收集功能

➢ 運用「防災IoT/防災物聯網」資料支援災害應變: 包括受災地方政府在內的防災

相關組織之間，獲取和共享來自各種物聯網來源的大量多樣的數據，制定數據格

式和所用設備標準，並驗證其有效性(註: 如雨量站、CCTV)

➢ 關於防災領域的個資處理的思考: 2020年3月召開了「防災領域個人資訊處理研究

委員會」，製定了「防災領域個人資訊處理指南」，明確了個資的處理方式

• 由於災難發生後的前 72 小時對於拯救生命極為重要，因此應考慮積極使用個

人資訊

• 有必要根據個資法和災害對策基本法保護個人的權益。例如，必須充分考慮那

些需要保護個人權益的人，例如家庭暴力或跟蹤的受害者

令和6年版防災白書 (1/2)
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 建構雲端的災難受害者支援系統

➢ 2021年至2020年期間開發了「災害

受害者支援系統」。支持制定個人避

難計畫，發生災害時，可以根據居民

登記數據建立受災者名冊，並使用個

人編號卡在線申請受災者證書。

https://www.bousai.go.jp/kaigirep/hakusho/r06/

 災時資訊蒐整

➢ 從2019開始，成立ISUT(Information Support Team資訊支援團隊)匯整、繪

製並提供大規模災害期間的災害損失和收容所訊息，幫助政府災害應變

令和6年版防災白書 (2/2)
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 避難所入口設置人工智慧，拍下所有進場民眾照片，分析性別、年齡即時回傳

➢ 準確配送物資

➢ 掌握避難人數

 LINE的災害情報共有系統

➢ 開放所有市民加入，讓居民成為市府的眼睛

➢ 由AI判定後以色塊區分；例如這一區13起損害通報中，最多的就是斷水問題，而

市府可以第一時間投入正確資源，率先解決頭號狀況，再透過LINE說明調查與維

修進度

報導: 日本防災數位化 AI提升災民避難品質

https://tw.news.yahoo.com/%E6%97%A5%E6%9C%AC%E9%98%B2%E7%81%BD%E6%95%B8%E4%BD%8D%E5%8
C%96-ai%E6%8F%90%E5%8D%87%E7%81%BD%E6%B0%91%E9%81%BF%E9%9B%A3%E5%93%81%E8%B3%AA-
102012241.html



附件三 歷屆專諮會政策落實案例
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第10屆落實成果
 非同步衛星應用於災害應變

歷屆專諮會政策落實案例(1/12)

資料來源: 數位發展部於2024年山陀兒颱風CEOC第五次工作會報之簡報資料



 建立防救災圖資整合平台

 強化大地測量與監測，並運用地質資訊於國土規劃

 結合國土資訊系統建立防救災圖資整合平台

 整合各部會相關調查及潛勢資料，共享運用相關圖資

 促進環境基礎資訊及災害潛勢資料的公開

歷屆專諮會政策落實案例(2/12)

第3至10屆落實成果

三維災害潛勢地圖網站 氣候變遷災害風險網站

24

地質雲加值應用平臺 BigGIS巨量空間資訊系統 水文資訊網整合服務系統 國家海洋資料庫及公享平台
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 災害防救資訊的公開、傳遞與共享

◆ 消防署建置「訊息服務平台」，提供中央各部會、地方政府、國營事業，透過跑馬燈、電視、廣播、

災防告警細胞廣播服務等，發布告警訊息給民眾

◆ 消防署建置「防災有Bear而來」，提供民眾災防資訊

第5、８、10屆落實成果

歷屆專諮會政策落實案例(3/12)
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第6、10屆落實成果
 緊急醫療資料標準建立

◆ 建立緊急醫療救護流程之資料標準

◆ 整合國內緊急救護紀錄表，建立傷病患記錄標準

◆ 建立跨單位資料交換平台暨輔導全臺急救責任醫院建置資料交換終端

◆ 落實到院前預警機制，消防局提供標準化院前預警，以傳送主動式預警通知至醫院

歷屆專諮會政策落實案例(4/12)

Emergency Data Exchange Language 
(EDXL)

EDXL-HAVE
Hospital Availability

彙整醫院的狀態、
設備及資源，以利
其他救援單位了解。
(例: 可用病床狀態、
急診部門狀況…)

EDXL-TEP
Tracking of 

Emergency Patients

提供大量傷病患追
蹤，從現場接觸病
患一直到醫院入院
或轉診的過程。

TEMSIS
Taiwan Emergency

Medical Services 
Information System

依據國內緊急救護紀
錄表的需求基礎，
針對EMS緊急救護過
程的相關紀錄，建立
共通的資料標準。

緊急醫療救護
流程資料標準
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第9屆落實成果
 縣市韌性防災科研推廣與經驗交流

◆ 防汛期前由行政院災防辦、國科會與地方學研團隊，向災防人員分享運作，並鼓勵民眾共同參與

⚫ 以實機操作配合災害情境、情資蒐整研判功能、極端災害等災防科研成果

⚫ 導入「生活即防災、防災即生活」概念，落實災防科研的應用

歷屆專諮會政策落實案例(5/12)

2023年2019年
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歷屆專諮會政策落實案例(6/12)

 精進特定需求者災防作為

◆ 行政院2020年起「身心障礙者權利公約國家報告」、高齡社會白皮書

納入災害防救重點

◆ 教育部業將特殊教育學校及幼兒園納入防災教育推動之一環、2023年

出版身心障礙人員防災參考指引

◆ 消防署2020年起陸續製作易讀版防震須知手冊、防颱手冊、防火須知

手冊、寶寶抗震守則、育兒防震準備、手語版防震避難須知及防颱宣導

短片。原子能委員會2021年製作易讀版核子事故應變指南。經濟部水

利署2021年出版水利防災易讀手冊。臺北市2020~2022年出版地震、

颱風、火災防災易讀手冊，2023年出版共融防災指引手冊。屏東縣政

府出版易讀版認識避難所。新竹縣政府出版易讀版防颱須知。桃園市推

動「絕對避難弱勢」疏散撤離

◆ 中央災害應變中心記者會2019年起，增加手語同步翻譯，提供聽障人

士觀看即時的災害訊息

◆ 國家災害防救科技中心2020-2年發表針對肢障者設計的防災萬年曆、

聽障者防災萬年曆、針對視障者出版防災雙視圖書、2023-4年建置身

心障礙者防災無障礙網頁

第8、9屆落實成果



歷屆專諮會政策落實案例(7/12)

第4、5、6、9屆落實成果
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 統整相關部會建置環境監測網，整合及分享監測資訊

◆ 空氣品質感測器，於全臺布建超過1萬個空氣品質感測點，運用監測網進行智慧稽查，成功打擊污染

熱區查察超過10,534件

◆ 針對臺灣近海舖設約600公里海纜，並開發臺北、新北、桃園、臺南、高雄都會區地震預警系統，

提早地震及海嘯的預警時間

◆ 布建全臺淹水感測器，以自動化產製隨時間監測淹水歷程

◆ 國網中心開放資料平台，分享民生公共物聯網成果

氣象署雨量站: 1,620
水利署河川水位站: 350
淹水感測器: 2,469
空品感測器：10,999
地震監測儀：147
全國CCTV: 212,000
(警政署, 交通部, 經濟部,農業部
文化部, 環境部，縣市政府)

✓ 全國約1萬點；分鐘值

✓ 體積小、價格低(約

1.5~2萬)

✓ 監測：PM2.5為主

✓ 高時空解析度

✓ 污染熱區鑑定及追蹤溯源

✓ 提供民眾即時在地資訊

空品物聯網科技監測
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歷屆專諮會政策落實案例(8/12)

第9、11屆落實成果
 參考防凍防寒專案形式建立防高溫及熱傷害專案，並落

實高溫資訊傳遞

◆ 核定「健康領域氣候變遷調適行動方案(112-115年)」，由

衛福部主辦

◆ 衛福部「即時疫情監視及預警系統」熱急症就醫人次數據，

開放資料供各界使用，提升民眾自我警覺

◆ 國民健康署、中央氣象局、中央研究院共同合作產出健康氣

象預警平臺「樂活氣象APP－健康氣象服務」，可一覽全臺

各縣市(含鄉鎮市區)熱傷害預警地圖，及即時查詢每日及每

週「熱傷害預報」，顯示一天中哪個時段熱傷害風險最高

◆ 勞動部職安署委外建置高氣溫戶外作業熱危害預防行動資訊

網，透過GPS定位等智慧化方式，線上取得工作所在地的氣

象數據資訊，即時計算熱指數，並提供相對的管理措施、熱

疾病處置方式及鄰近醫療醫療機構資訊

樂活氣象APP－健康氣象服務
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歷屆專諮會政策落實案例(9/12)

 強化降雨監測系統、改善短期預報系統及系集預報

◆ 精密降雨研究雷達觀測

◆ 定量降水預報技術提升

◆ 閃電監測網：提早預警劇烈降雨與閃電

◆ 防災單位合作

第3、4 、 6屆落實成果
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 地震潛勢分析

◆ 臺灣地震科學中心採用國內已有之活動斷層及孕震構造參數，

於2022年提出「未來50年臺灣孕震構造發震機率圖」，及

回歸期475年地震之地表振動分布圖

歷屆專諮會政策落實案例(10/12)

第3、6屆落實成果
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歷屆專諮會政策落實案例(11/12)

第3屆落實成果
 強化全國危害性化學品資訊管理及開發決策資源系統

◆ 103年啟用「毒災防救管理資訊系統」，整合既有毒災決策
查詢系統及毒災決策支援系統

◆ 104年環境部建構「化學雲－跨部會化學物質資訊服務平

台」，統整各相關部會已蒐集之化學物質資訊，建立化學物

質資訊匯集與分享的共同平台

◆ 108年總統公布修正後之「毒性及關注化學物質管理法」，

分級擴大列管數量

◆ 111年災防法「毒性化學物質災害」修正為「毒性及關注化

學物質災害」

◆ 持續修正增列列管毒性及關注化學物質，最近一次修正為

112年將8項爆裂物先驅化學物質指定公告為具有危害性之化

學物質，及113年增列2項毒性化學物質

毒災防救管理資訊系統
https://toxicdms.epa.gov.tw/
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歷屆專諮會政策落實案例(12/12)

第3屆落實成果
 強化長公路隧道行車安全及緊急應變

◆ 97年頒布「鐵路隧道及地下場站防火避難設施及消防安全設備設置規範」

◆ 99年頒布「公路隧道消防安全設備設置規範」，112年修訂進版

◆ 引進先進排氣管道設計，並設置自動滅火相關設備如水霧系統、自動排煙系統等

⚫ 109年全線通車之蘇花改隧道群

⚫ 108年12月通車之台9線草埔-森永隧道

◆ 112年12月29日核定通過「充實直轄市、縣（市）消防機關科技化救災用無人載具裝備協助計畫」購置之紅外線熱顯
像無人機組及救災機器人裝備，可用於隧道救災使用，協助消防人員執行危險任務

◆ 定期實施防救災演練，強化聯合救災與民眾自救能力

設置水霧自動設備輔助救災任務
(蘇花改東澳隧道)

111年蘇花改隧道事故暨整體防救災演練 補助購置紅外線熱顯像無人機組及救
災機器人裝備，可用於隧道救災使用


