
โครงการพัฒนาศักยภาพในการจัดการสาธารณภัย ในประเทศไทย  ระยะที่ 2
ภารกิจของคณะทํางานที่ 5 – การบริหารความเสี่ยงจากอุทกภัย (TF5-FRM)

วัตถุประสงค ของ TF5-FRM

การจัดทําแผนที่เสี่ยงภัยน้ําทวมระดับชุมชน

การพัฒนาระบบเตือนภัย

คูมือแนวทางในการวางแผนการปองกันและลดผลกระทบจากน้ําทวมโดยวิธีใชโครงสราง

การพัฒนาศักยภาพดานวิศวกรรมแหลงน้ํา

แผนที่เสี่ยงภัย ระบบเตือนภัย
การปองกันและลด
ผลกระทบโดยใช
โครงสราง

คณะทํางาน

การฝกอบรมและทบทวนการเรยีนรู

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ไดจัดทําแผนที่เสี่ยงภยัน้าํทวม 
น้ําปาไหลหลากและโคลนถลมระดับจังหวัด ที่ไดพัฒนาขึ้นในโครงการ
เฟส - 1 โดยแผนที่ดังกลาว รวมถึงแผนที่ภูมิประเทศ และแผนที่
ภาพถายทางอากาศไดถูกกระจายไปยังทกุ สนง. ปภ.จังหวัดและศูนย 
ปภ.เขต พรอมเครือ่งคอมพวิเตอรและเครือ่งพมิพคอมพิวเตอรสี  ซึ่ง
ขอมูลและอุปกรณเหลานี้สามารถทีจ่ะนาํไปใชในการจัดทําแผนที่เพือ่
ใชประกอบการจัดการภยัพบิัติ,การวางแผนมาตรการปองกันและลด
ผลกระทบโดยใชโครงสราง และการรายงานพืน้ทีป่ระสบภยัพบิัติ ใน
พื้นทีร่บัผิดชอบของหนวยงานไดในระดับหนึง่

ทั้งนี้ยังคงมีความจําเปนที่ตองพัฒนาความถูกตองของขอมูลให
มากยิ่งขึ้น การวิเคราะหทางอุทกวิทยาและอุตุนยิมวิทยาจึงถูกนาํมาใช
ในการวิเคราะหและจัดทําแผนที่เสี่ยงภัยในมาตรสวนระดับชุมชน โดย
TF5 - FRM จะดําเนินการวิเคราะหปรมิาณน้ําฝนและน้าํทารวมทั้งการ
จําลองน้ําทวมดวยแบบจําลองทางคณิตศาสตร ในพื้นทีน่าํรอง บาน
มวงสามป ต.ลี้ อ.ลี้ จังหวัดลําปาง โดยกระบวนการทั้งหมดจะถูก
รวมเขาดวยกันเพื่อเปนคูมือการดําเนินงานสําหรบั ปภ.จังหวัดและ
ศูนย ปภ.เขต ตอไป

มาตรวัดน้ําฝนแบบกระบอกตวงที่ไดกระจาย
ไปยังชุมชนทีอ่ยูภายใตความเสี่ยงของน้าํทวม
โคลนถลมและดินถลมโดย  ปภ. และหนวยงาน
ที่เกี่ยวของอื่น ๆ มาตรวัดเหลานี้มีประสิทธิภาพ
มากสําหรับผูอยูอาศัยในชมุชน เพื่อระวังภัย
พิบัติและสําหรบักิจกรรมดานสาธารณภัยของ
ชุมชนแบบยัง่ยืน

อยางไรก็ตาม โดยทั่วไปแลวยังไมมีหลักฐาน
ทางวิทยาศาสตรของเกณฑจํานวนปริมาณน้ําฝน
ที่มีเกี่ยวเนื่องกับภัยพบิัตโิดยตรง จึงไมทราบ
ความสัมพันธของปริมาณน้ําฝนและความ
รุนแรงของน้ําทวมและระยะเวลานานเพยีงไรที่
จะเกิดน้ําทวมหลังจากที่ฝนตกหนกั ที่จะนําไปสู  
เวลาสําหรับการอพยพและการเตรยีมการ  การ
ปรับปรุงเกณฑปริมาณน้ําฝนในชมุชน และการ
วัดขอมูลใหถูกตองมากขึ้นจะสามารถเตือนภยั
ไดดี โดยไมตองใชระบบทีม่ีเทคโนโลยสีูง

แนวคิดพื้นฐานนี,้ TF5 - FRM มีการติดตั้ง
มาตรวัดน้ําฝนอัตโนมัติและมาตรวัดระดับน้ํา
จํานวนหนึ่งในพืน้ทีน่าํรองบานมวงสามป  ซึ่งน้ํา
ทวมรุนแรงเกือบทกุป

คาใชจายของมาตรวัดมีความสมเหตุสมผล
และจะงายตอการติดตั้งและเคลื่อนยาย 
หลังจากที่การสังเกตขอมูล 1 ถึง 2 ป, เรา
สามารถยายเครือ่งมือไปตรวจวัดขอมูลที่ชุมชน
เสี่ยงภัยอืน่ ๆ  เพื่อสรางเกณฑปริมาณน้ําฝน
และเวลาและขนาดของน้ําทวมที่จะเกิดตามมา
เพื่อใชสําหรบัการจัดการภยัพบิัติของชมุชนและ
การวางแผนการอพยพ

ขอมูลจะถูกเก็บรวบรวมและวิเคราะหโดย 
TF5 - FRM ภายใตความรวมมือของจังหวัดและ
ศูนย ปภ.เขต

การติดตั้งมาตรวดัระดับน้าํ

อธิบายการทํางานของเครื่องมือ การติดตั้งมาตรวดัปรมิาณน้ําฝน

รูปแสดงการติดตั้ง

คันดินปองกันน้ําทวมเมื่อกอสรางใหมป2010 และสภาพภายหลังผานน้ําทวมในป 2011
สภาพความเสียหายของการปองกันตลิ่ง

บานมวงสามป, ลําพูน
BEFORE(2010) AFTER(2011)

หลังจากเหตุการณน้ําทวมที่รุนแรง, การฟนฟูบูรณะพื้นทีป่ระสบภยั เชนการซอมถนน / สะพาน การปองกันตลิ่งและคนักั้นน้าํ จะ
เสนอของบประมาณจากจังหวัดโดยองคการบริหารสวนทองถิ่น ในระหวางการเยี่ยมพืน้ทีโ่ครงการนํารอง พบวาบางสวนของโครงสราง
ดังกลาวไดรับการออกแบบโดยไมมีการพิจารณาดานวิศวกรรมแหลงน้าํ ดังนั้นโครงสรางดังกลาวจึงไมมีความสามารถเพียงพอตอ
ขนาดการไหลของน้าํจึงจะถูกทาํลายไดงายจากเหตุการณน้ําทวมตามปกติ

ภาพกลางดานลางแสดงการสรางคันกั้นน้าํขึ้นใหมทีบ่านกอหนอง จ.ลําพูน มีความสูงของคันที่มีประมาณ 2.5 ถึง 3.0 ม. จากทอง
แมน้ํา  หลังจาก 1 ปผานไป (ภาพลางขวา) คันกั้นน้ําถูกชะลางออกไปไดอยางสมบูรณ ตอนนี้รองน้าํตื้นเขินกวาแตกอนเพราะการทับ
ถมของทรายจากกระสอบทรายทีส่รางคันดิน

จึงมีความจําเปนอยางสูงในปรับปรงุระบบการประเมินผลและการตัดสินใจในการเลือกใช มาตรการ โดยวิธีใชโครงสรางในระดับ
จังหวัดและทองถิ่น TF - FRM จะสนับสนนุโดยการเตรียมคูมือแนวทางสําหรบัการวางแผนของมาตรการใชโครงสรางในการปองกัน
และลดผลกระทบจากน้าํทวม ในพื้นทีลุ่มน้ําขนาดเล็ก(<300 ตร.กม.) ในมุมมองของการจัดการลุมน้ํา

พื้นที่นํารอง บานมวงสามป

ผลการวิเคราะหพื้นที่เสี่ยงภัย
บานมวงสามป จ.ลําปาง

การเพิ่มศักยภาพในการจัดการความเสี่ยงจากน้ําทวม โดยใชกระบวนการประเมิน
ที่เหมาะสม นับวาเปนหนึ่งในประเด็นเรงดวนของประเทศไทยในขณะนี ้แมวาใน
ระดับชาติและระดับจังหวัดการบริหารความเสี่ยงจากน้ําทวมและการควบคุมน้ําใน
แมน้ําจะไดดําเนินการโดยหลายหนวยงานแลว แตในระดับทองถิ่นยงัคงมีศักยภาพไม
เพียงพอในการดําเนินการเนือ่งจากการขาดแคลนวิศวกรและมาตรฐานในการควบคุม
ที่เพียงพอ   ตามแผนปองกันภัยพิบัติแหงชาติและแผนบรรเทาสาธารณภัย (พ.ศ. 
2553 – 2557) สําหรับการฟนฟูโครงสรางพื้นฐานและแหลงน้าํภายใตความรับผิดชอบ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่ไดรับความเสียหาย กรมปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยเปนหนวยงานหลักทีร่บัผิดชอบ

ดวยเหตุดังกลาว TF5 - FRM จึงไดรับการเปดตัวเพื่อเพิม่ขีดความสามารถดาน
วิศวกรรมแหลงน้ํา แกบุคลากรของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อให
สามารถนําไปใชในการทาํแผนทีเ่สี่ยงภยั, การปรับปรุงระบบการเตือนลวงหนา, การ
ประเมินสถานการณ และการออกแบบโครงสรางตามมาตรการปองกันและลด
ผลกระทบโดยใชโครงสราง


