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摘  要 

 

本中心協助佛教慈濟慈善事業基金會，在亞太地區進行風險管理

與防災能力建構、災害防救科技成果落實應用等工作之推動，並協助

橋接災害管理實務工作領域中之學界、政府、國際組織與非營利組織

等單位，共同串聯區域災害防救網絡、強化防減災效能。 

本次國家災害防救科技中心受美國災害管理與人道援助卓越中

心(CFE-DM)邀請，出席「災害管理與人道援助卓越中心人道援助應

變訓練－災害課程」，擔任講座及會議觀察員，以持續友好交流並促

進雙方防災課程之精進。會議期間並就過去本中心與其合作之成果基

礎，討論接下來防災能力建構規劃與合作。 

會議期間亦訪問慈濟基金會曼谷分會，瞭解近年泰國面對的災害

類型及困境，說明災防科技中心及慈濟基金會的合作內容、介紹智慧

災防監測儀器及應用方式，與曼谷分會討論其科研需求，進而研議接

下來之防災合作。 
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1. 目的 

依據 2023 年 11 月財團法人中華民國佛教慈濟慈善事業基金會

（以下稱慈濟基金會）與國家災害防救科技中心（以下稱災防科技中

心）簽訂之「災防科技研究與應用合作共善協議」，協助慈濟基金會

在日本、印尼、馬來西亞及菲律賓等亞太地區國家，進行風險管理與

防災能力建構、災害防救科技成果落實應用等工作之推動，並協助橋

接災害管理實務工作領域中之學界、政府、國際組織與非營利組織等

單位，共同串聯區域災害防救網絡、強化防減災效能。 

臺灣與美國由駐美國台北經濟文化代表處與美國在台協會，於

2023 年 1 月 17 日簽署「成立人道援助暨災害應變工作小組」合作備

忘錄，後續由國科會「國家災害防救科技中心」及美國「災害管理與

人道援助卓越中心」(the Center for Excellence in Disaster Management 

and Humanitarian Assistance, CFE-DM)擔任窗口共同執行相關工作。

歷年來雙方共同研議區域防災培訓課程、擔任對方防災培訓講座及會

議觀察員，以持續友好交流並促進雙方防災課程之精進。 

 

2. 活動紀要 

2.1 訪問慈濟基金會曼谷分會 

慈濟基金會曼谷分會位於曼谷 Nong Bon (หนองบอน)區域，為泰國

唯一之慈濟分會據點、以難民義診及教育服務為當地和國際週

知。8 月 25 日災防科技中心訪問慈濟曼谷分會，會晤副執行長張

惠珍師姐及甘佳鑫師兄。會中討論本年泰北水災及緬甸地震時慈

濟提供援助的經歷及遭遇之問題，災防科技中心李主秘介紹中心

與慈濟基金會近幾年的合作項目、以及在亞太國家推動的智慧災

防新南向計畫，蘇博士則展示災害情資網系統和緬甸地震時智慧

災防儀器所監測到的地震觀測資料。 

透過本次訪問，慈濟基金會曼谷分會首度認識災防科技中心，雙
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方皆表示未來合作意願並希冀橋接曼谷當地相關防災學研機

構，以作為慈濟災害援助工作之分析基礎。 

圖 1 災防科技中心訪問慈濟基金會曼谷分會 

 

2.2 出席災害管理與人道援助卓越中心人道援助應變訓練－災害課

程 

災害管理與人道援助卓越中心(CFE-DM)隸屬美國印太司令部

(U.S. Indo-Pacific Command, USINDOPACOM)。該中心成立於

1994 年，設立於夏威夷珍珠港。CFE-DM 職責為促進亞太地區災

害整備與防災韌性，主要工作在於災害管理和健康安全方面的教

育和培訓，以發展國內外的防災能力建構。 

2003 年簽訂臺美「成立人道援助暨災害應變工作小組」合作備忘

錄之目的，在促進人道援助、災害應變與災害風險管理之合作，

聚焦於強化雙方的溝通、建立合作和分享資訊。具體合作領域包
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括：資訊交流與落實、參與境況模擬作業、邀請人員參加相關論

壇、會議、工作坊或與共同決定之培訓計畫等相關活動等項目，

雙方擔任對方防災培訓講座及會議觀察員，以持續友好交流並促

進雙方防災課程之精進。 

本次訓練會議由災害管理與人道援助卓越中心副主任 Steve 

Castonguay 向災防科技中心提出邀請，出席並擔任會議講座。

Castonguay 副主任主責管理 CFE-DM 的相關計畫。他在 

CFE-DM 的工作包括與美國及外國夥伴合作，例如擔任人道援助

應變培訓 (HART) 課程的教員，以及參與亞太地區各地的軍民協

調研討會。 

災害管理與人道援助卓越中心人道援助應變訓練(HART)－災害

課程(Center for Excellence in Disaster Management and 

Humanitarian Assistance Humanitarian Assistance Response Training 

(HART) - Disasters Course)於 8 月 26 至 28 日舉辦於泰國曼谷駐泰

美軍安全合作辦公室(JUSMAGTHAI)，此次為 CFE-DM 第四度邀

請災防科技中心派員參與課程、分享臺灣於災害防救領域的寶貴

經驗。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

圖 2 CFE-DM 副主任 Steve Castonguay 為會議致開幕詞 
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本次課程主要參與對象為軍事人員、外交人員及其合作夥伴，訓練內

容強調跨部門協作，特別是軍事機構與國際人道援助組織之間的合

作，以能應對災害發生時能夠迅速且有效地展開援助行動。 

課程設計內容及進行包含以下三部分： 

(一) 講題引導 

講題包括： 

1. 美國對外人道援助架構、 

2. 海外災害應變操作環境、 

3. 國際人道救援社群、 

4. 國際軍民合作規範架構、 

5. 應變後勤作業、 

6. 海外災害應變規劃考量、 

7. 泰國國家災害管理協作、 

8. 台灣的國家災害管理協作、 

9. 美國大使館災害應變協調。 

會中討論到，軍隊與人道援助的後勤定義不同，軍隊強調規劃、

移動與力量的支持；人道援助是計畫與執行的過程，必須具有效

率、有效的成本控制和考量物資儲存、受災人員的需求。面對的

挑戰包括災害現場的複雜性、極度時間壓力、需求導向、交通和

通訊等基礎設施的毀壞、無條理的捐助、有限的資源以及人員缺

乏後勤管理的技能等。 

(二) 案例研究及討論 

透過幾個國際大型災害案例來進行小組討論及報告：蘇拉威西

(Sulawesi，位於印尼東部島嶼)地震與海嘯、2023 巴布亞紐幾內亞

地震、2021 年海地地震。 

(三) 最終災害實作練習 

最後以 2015 年尼泊爾地震為題，進行小組實作演練及討論，最後
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進行總結報告。 

災防科技中心由李維森主任秘書分享講題為「Taiwan National 

Disaster Management Coordination」，開場先說明台灣風險暴露度

高但脆弱度相對較低的原因，以及台灣藉由納莉風災開始意識到

關鍵基礎設施防護的重要性。除介紹台灣防災科技的發展進程及

其應用外，也說明了軍方、政府各部會、非營利組織等單位如何

攜手合作應對災害。會中受到與會者的熱烈響應，會後也紛紛來

表示台灣的經驗正是他們所面對的問題，希冀能與災防科技中心

洽談進一步的諮詢與合作。 

圖 3 災防科技中心李維森主秘分享台灣防災協作經驗 
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圖 4 本次災害課程訓練會場布置及看板 
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會議期間，災防科技中心團隊亦與 CFE-DM 副主任及其團隊進行

雙邊會議。會中討論台美接下來的合作項目及防災能力建構方

向，亦包括國際防災研習營、全球合作暨訓練架構等，希冀就目

前之合作基礎，為印太區域防災能力建構共同建立網絡，並持續

努力與國際防災及人道援助組織（例如慈濟基金會等）共同進行

防災研究及應用。 

 

 

圖 5 災防科技中心團隊與 CFE-DM 團隊合影 
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3. 心得及建議 

由本次 CFE-DM 人道援助應變訓練課程安排可見，美國國防部、

外交單位、國際大型組織、以及民間人道援助團體共同參與訓練。各

講題均強調「軍、民、政府、非政府組織與地方社群」之間的協調機

制。相較之下，臺灣雖具成熟的跨部會應變系統，但可再強化與國際

人道組織的長期合作與共同訓練。 

災防科技中心於會中分享「Taiwan National Disaster Management 

Coordination」受到熱烈迴響。與會者普遍對臺灣的資訊整合、科技

監測與預警能力十分感興趣，甚至有意洽談後續合作。這顯示臺灣的

防災科技已具區域示範與輸出潛力。 

慈濟曼谷分會長期面對難民義診、都市型災害、水患，以及與緬

甸邊境相關的地震事件，在地服務經驗豐富。本次互動讓慈濟全面瞭

解災防科技中心的技術與服務，雙方對後續合作展現高度興趣，希冀

未來在科技監測、資料分析、以及決策輔助工具等方面建立合作。 

依據本次出國交流及觀察，提出建議如下： 

（一）持續深化台美防災合作，並建立固定年度交流模式，提升臺灣

在印太災害治理中的可見度與關鍵性角色。 

（二）推動臺灣防災科技部署至慈濟海外據點作為示範場域，可考慮

協調亞洲理工學會與慈濟曼谷分會合作，建立當地學研與

NGO 之防災合作，例如佈建簡易型監測儀器（雨量計）、共享

災害情資網、或協助建立地方級災害資料整理流程等，以促成

本計畫－「透過公私合作實現跨國科學賦能，提升災害韌性」

之目的。 

（三）持續追蹤印太各國風險議題以強化區域合作策略，例如：泰國

都市水患問題、緬甸地震風險需跨境關注、印太地區國家對科

技監測有迫切需求等。未來災防科技中心可以「資訊整合」及

「科技輸出」為核心，逐步建構區域風險觀測網絡。 
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4. 出國效益 

（一）強化台美在災害管理領域的正式合作基礎 

本次出席 HART 課程及交流，使臺灣在 CFE-DM 的國際訓

練平台上持續保持能見度，亦促成雙方針對研習營、訓練模組與

合作架構之後續討論，有助深化台美在災害能力建構的夥伴關係。 

（二）提升臺灣防災科技之國際能見度與區域影響力 

災防科技中心的講題內容讓多國軍事與外交官員首次全面接

觸臺灣的防災經驗，並產生實際合作意願，展現臺灣在印太地區

輸出防災科技與治理模式的實力。 

（三）促成慈濟曼谷分會與災防科技中心的首次對談及合作契機 

透過拜會學習泰國災情與需求，使雙方建立初步合作願景。

未來可作為災防科技中心推動南向防災科技示範應用的重要據

點，提升海外能見度與社會影響力。 

（四）促進國際人道援助與軍民協作知能之提升、增進本中心研究

人員之國際視野 

本次訓練以多國大型災害為案例，並涵蓋美軍、地方政府、

人道團體的協調流程，深化本中心對海外災害應變的理解，有助

中心未來與國際人道援助組織合作的實務及理解能力。 
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附件一  議程－災害管理與人道援助卓越中心人道援助應變訓練

(HART)災害課程 
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附件二  演講簡報 
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